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MASTERPLAN
HAUS- UND GEBAUDETECHNIK
Vorschlage des BHKS fur mehr Beschéftigung

|. Einleitung

Der Zustand der deutschen Wirtschaft gibt zur Sorge Anlass. In weiten Bereichen sind stagna:
tive, ja rezessive Zeichen nicht mehr Ubersehbar. Insbesondere auf dem Arbeitsmarkt werden
die Resultate einer defizienten Wirtschaftspolitik in der Form dramatisch selgender Erwerbdo-
senzahlen sichtbar. Auf der Suche nach Wegen aus dieser Situation wird bereits sait |éngerer
Zeit in der Offentlichkeit auf strukturelle Schwichen in der Organisation der Wirtschaft hinge-
wiesen, die eine dringend erforderliche Erholung erschweren, wenn nicht gar verhindern. In be-
sonderem Mal3e notleidend it ein Sektor, der von seinem Gewicht her die gesamtékonomi-
schen Daten mal3geblich zu beainflussen in der Lage ist: die Bauwirtschaft. In seinem Gefolge
sind auch die zur Bauwirtschaft gehdrenden Ausbaugewerke in eine Abwartshewegung geraten.
Der wegen sainer Bedeutung fir die gesdlschaftspolitischen Zide der Energieeingparung und
des Umweltschutzes in vorderer Reihe des Interesses stehende Wirtschaftszweig der Haus- und
Gebaudetechnik ist von dieser ricklaufigen Bewegung nicht ausgenommen. Es ig in dieser
Stuation Aufgabe der Politik, Strategien fir die Uberwindung der anhatenden Schwiche der
Bauwirtschaft insgesamt und ihrer wirtschaftlich bedeutsamen Tellbereiche zu entwickeln. Dieses
Pepier will einen Beitrag fir ene Umkehrung der gegenwartigen Talfahrt des Sektors Haus- und
Gebaudetechnik dadurch leisten, dass, baserend auf einem systematischen Ansatz, 1deen und
Anregungen zur Anderung der Situation gegeben werden, die sowohl aus dem ehren- as auch
dem hauptamtlichen Bereich des BHKS zusammen getragen wurden.” Die Vorschiage des
"Magterplans Haus- und Gebédudetechnik” behandeln nicht die Frage ihrer (partei-)politischen
Durchsetzbarkeit. See wurden viedmehr unter dem Gesichtspunkt zusammen getragen, welche
Malinahmen grundséizlich geaignet wéren, die Beschéftigung im Wirtschaftsewelg Haus- und
Gebaudetechnik zu verbessern. Die quartitative Abschétzung ihrer Auswirkungen misste
dartiber hinaus in einem dkonometrischen Modell erfolgen.

[I. Entwicklung und Zustand des Arbeitsmarktes

YKoordination und Redaktion: Dr. Herbert Rudolf, Hauptgeschaftsfiihrer des BHKS; zustandig fur die
Ausfuihrungen zu den Kapiteln Uber Arbeit und Soziarecht sowie Birokratieabbau ist RA Michael Frerick,
Geschéftsfuhrer des BHKS
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Der Zustand des Arbeitsmarktes in alen Wirtschaftsbereichen Deutschlands einerseits sowie im
Bereich der Bauwirtschaft bzw. im Bereich der ingtdlierenden gebéudetechnischen Unternehmen
anderersaits wird durch die beigefligten grafischen Darstellungen und Tabellen beleuchtet.

a)

Gesamtwirtschaft und Baubranche

Die Lage auf dem deutschen Arbeitsmarkt hat sich im Jahr 2002 welter verscharft. Die An-
zahl der Arbeitdosen ig erneut Uber die Vier-Millionen-Grenze gedtiegen. Diese
Entwicklung deht im Gegensatz zu den Zidprojektionen der gegenwértigen
Bundesregierung zu Beginn ihrer Amtsperiode im Herbst 1998. Bild 1 zeigt, dass vor einem
Jahrzehnt noch 2,6 Millionen Arbeitdose zu verzeichnen waren; der Andieg in der
Zeitspanne von 1991 bis 2002 betréagt 56 %.
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Bild 1: Arbeitdosein Deutschland von Bild 22 Arbeitdoseim Bereich Bau in
1991 bis 2002 Deutschland von 1991 bis 2002

Noch dramatischer stellt Sch die Situation in der Baubranche dar. Ausgehend von rund
102.000 Arbetdosen im Jahr 1991 ig hier eine Zunahme von insgesamt 168 % auf rund
274.000 Arbeaitdose fesizustellen (Bild 2). Die Anzahl der Arbeitdosen in der Baubranche
ist im Jahr 2002 demnach 2,7 ma so hoch wie vor einem guten Jahrzehnt.



Nahezu pardld zu dieser Entwicklung hat Sch die Zahl der Erwerbstétigen im Baugewerbe
von rund 3,2 Millionen im Jahr 1995 auf kngpp 2,6 Millionen im Jahr 2002 vermindert
(Bild 3).
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Bild 3: Erwerbstatige im Baugewer be
b) Bereich Haus und Gebaudetechnik

Die wirtschaftliche Entwicklung im Bereich Haus- und Gebdudetechnik an Hand der
Umsétze in der Zeit zwischen 1999 und 2002 zeigt Tab. 1. Daraus ist zu entnehmen, dass
godtestens im Jahr 2002 auch die Hersteler von Komponenten der Heizungs- und
Sanitdrwirtschaft massve Einbriiche zu  verzeichnen hatten. Die Umsdize der
Gesamtbranche lagen 2002 ba knapp 36 Milliarden Euro gegenlber gut 38 Milliarden
Euro im Jahr 1999.

Tab.1l: Umsitze der HK S-Branche 1999-2002 (in Mrd. Euro)

1999 2000 - 2001 - 2002 -

Heizungs- und Sanitarindustrie 15,6 16,0 +2,6 16,2 +1,3 14,8 -8,6
Inland 11,6 115 -0,9 11,6 +0,9 105 -9,5
Ausland 40 45 | +125 4,6 +22 43 -6,5
Grof3handd 12,4 12,2 -16 11,8 -33 11,0 -6,8
Einzelhandel/Sonstige 2,6 28 +7,7 31 +10,7 31 0,0
Installierende Unternehmen 30,3 30,1 -0,7 29,6 -17 27,5 -7,1
HK S-Branche gesamt* 38,1 38,6 +13 38,4 -05 35,9 -6,5
Inland 31 332 -03 329 -0,9 308 -6,4
Ausland 50 54 + 8,0 55 +1,9 51 -7,3

* Bereinigt von Doppel zéhlungen infolge der Vorleistungen der jeweiligen Vertriebsstufen.




Quelle: Endbericht des Ifo-Instituts fir Wirtschaftsforschung, Miinchen, zum Forschungsvorhaben der Vdz,
VDS und Messe Frankfurt, ,Marktdaten fir den Wirtschaftsbereich Haus- und Gebaudetechnik in
Deutschland”, Oktober 2002

Auch im Bereich der grofieren ausfiihrenden Unternehmen gebdudetechnischer Anlagen hat sich
der Beschéftigungsabbau in den letzten Jahren verstérkt fortgesetzt. Seit 1995 hat die Anzahl
der Beschéftigten hier um insgesamt gut 30 Prozent abgenommen (Bild 4).
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Bild 4: Beschaftigte in installierenden HK S-Unter nehmen (> 20 Beschéftigte)

Dennoch ist der Bereich Haus- und Gebaudetechnik unveréndert einer der Schliissel sek-
toren der gesamten deutschen Bauwirtschaft. Die Umsétze der bauinstallierenden Unter-
nehmen sowie des dazu gehdrigen sonstigen Baugewerbes haben sich in den letzten Jah-
ren denen des Hochbaus nahezu angeglichen (Bild 5).
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Da der Anteil der Kosten fur die Haus- und Gebaudetechnik bel der Erstellung, Umge-
staltung und Sanierung von Gebauden kontinuierlich zunimmt, wird dieser Bereich in ab-
sehbarer Zeit der stérkste der ausfihrenden Teilbereiche der deutschen Bauwirtschaft
sein. Dies gilt um so mehr, als die Haus- und Gebaudetechnik Tréager und Multiplikator
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wichtiger gesellschaftspolitischer Ziele wie Energieeinsparung und Umweltschutz ist. In
den Unternehmen der Haus- und Gebaudetechnik werden taglich energiesparende und
umwel tschonende Anlagen geplant, erstellt, gewartet und betrieben.

[11.Ansatzpunkte fur die Senkung der Arbeitdosigkeit
a) ausgesamtwirtschaftlicher Sicht

Wegen der Verknipfung der Sektoren der Volkswirtschaft miteinander und ihrer Be-
Ziehung zum Ganzen schlagen globae wirtschaftspolitische Mainahmen in dler Regd, wenn
auch in unterschiedlicher Stérke, auf ihre einzelnen Teile durch. Daher werden Instrumente,
die auf die Forderung der gesamtwirtschaftlichen Erwerbstétigkeit ziden, tendenzidl auch
zu eing Stelgerung der Beschéftigung in der Bauwirtschaft und ihren Tellen fuhren. Um
festgelen zu kémen, welche Instrumente an welchen Stdlen grundsétzlich zum Einsatz
kommen konnen, bedarf es einer mindestens kurzen Anayse der Qudlen, aus denen der
Arbeitsmarkt gespeist wird.

Bild 6 zeigt die wesentlichen Parameter, von denen einersaits das Angebot an Arbeitskréf-
ten, anderersaits die Nachfrage nach Arbatskréften bestimmt wird. Einige der Parameter,
auf beiden Saten, Snd kurz- bis mittdfristig beeinflussbar, andere wiederum nur auf eine
sehr lange Frig. Eine,, Wirtschaftgpolitik in Not* muss sich daher zwangdaufig an den kurz-
bis mittelfristig beeinflussbaren Faktoren orientieren.

Bestimmungsfaktoren fir
Angebot und Nachfrage auf dem Arbeitsmarkt

Lohnhéhe

Altersstrukur der Erwerbslose
Wohnbevdlkerung (EL)

Nachfrage nach
Waren und
Dienstleistungen

L ebensarbeitszeit Erwer bsper sonen
—»

Wanderungssaldo (EP) o
Arbeitszeit
Qualifikations- Arbeits
mal3nahmen produktivitét
. Stand des
Rahmenbedingungen technischen
Wissens

EP=EL +ET

Bild 6: Angebot und Nachfrage auf dem Arbeitsmarkt

Im Ergebnis bestimmt dch die Hohe der Zahl der Erwerbdosen aus dem Unter-
schiedsbetrag zwischen der Zahl der Erwerbspersonen und der Zahl der nachgefragten
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Erwerbstétigen. Bei — angenommener kurzfristiger — Konstanz der Erwerbspersonen kann
die Zahl der Erwerbdosen nur sinken, wenn die Zahl der nachgefragten Erwerbstétigen
deigt. Damit die Zahl der nachgefragten Erwerbstétigen steigt, muss der nachfolgende
trivide volkswirtschaftliche Zusammenhang erflllt sein, der den Rang einer Gesstzmddigkeit
annimmt.

SchlisHgrole ist dabe die gesamtwirtschaftliche  Arbeitsproduktivitét. Sie  bringt,
dlgemein gesprochen, zum Ausdruck, welches gesamiwirtschaftliche Produkt in einer
Arbatsainhat (ener Mann- oder Frau-Stunde, einer Mann- oder Frau-Woche, einem
Mann- oder Frau-Jahr) erzeugt wird. Wenn in eéner Arbeitseinhet vid erzeugt wird, it die
Arbetsproduktivitét hoch, wenn wenig erzeugt wird, ist Se niedrig. Der Zusammenhang ist
dabel mengenmddg gemeint, denn Preissteigerungen dirfen den Wert des erzeugten
Produktes nicht erhthen, weil ansongten dlein inflationére Tendenzen zu einer Steigerung
der Arbeitsproduktivitét fuhren wirden. Man spricht daher von der ,preisberenigten’”
Bewertung des erzeugten Produkts. Ohne den Implikationen der Preisbereinigung an dieser
Stelle nachzugehen, blelbt festzuhdten, dass folgender einfacher Formd-Zusammenhang

gilt:

Arbeitsproduktivitat je Erwerbstatigen = Bruttoinlandsprodukt (preisbereinigt)
dividiert durch Zahl der Erwerbstatigen

Soll die Zahl der eingesetzten Erwerbgtétigen steigen, muss— be kurzfristiger Konstanz der
Erwerbspersonen — das Bruttoinlandsprodukt stérker steigen as die Arbeitsproduktivitét.
Da sich die Steigerung der Arbeitsproduktivitét sich auf eéinem Niveau von ca. 1 YProzent
pro Jahr im Durchschnitt eingependdt hat (Bild 7), muss das Bruttoinlandsprodukt um
diesen relativen Betrag steigen, damit Uberhaupt erst an eine Zunahme der Erwerbstétigen
gedacht werden kann. Be dlen Steigerungsraten des Bruttoinlandsprodukts unter 1 2%
bestehen beste Chancen, dass die Arbeitdosgkeit trotz Wachstums zu- und nicht abnimmt.

Entwicklung der Arbeitsproduktivitat (BIP je Erwerbstéatigen)
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b)

Bild 7: Entwicklung der Arbeitsproduktivitat

Das Arbetdosenproblem in der Gesamtwirtschaft ist daher unausweichlich ein Wachs:
tumsproblem. Es gibt keine Alternative zu dieser Eindcht. Alle Optimierungsmal®ahmen
be der Vermittiung und Verwatung von Arbetdosen, wie es zB. das Hartz-Konzept
vorgeht, kénnen begtenfdls vorlbergenende datistische Erleichterung schaffen. Das
Problem [6sen sie nicht. Wenn demnach mehr Beschéftigung, auch in der Bauwirtschaft und
ihren Teilen, geschaffen werden soll, bedarf es des Einsatzes eines gesamtwirtschaftlichen
Wachgtumsmodells. Da der Ansatz dieses Dokuments eher sektorder Art ist, wird auf den
Sachverhdt ds eine condition sne qua non an diesr Stelle nur hingewiesen, verfolgt
werden muss er von den dafUr zustdndigen Einrichtungen.

ausder Sicht der Unternehmen

Der soeben unter 111.8) dargestellte makro-6konomische Zusammenhang (und seine wirt-
schaftspolitischen Konsequenzen) ist Resultat der jewells individuellen Entscheidungen der
Unternehmen, unter den gegebenen Bedingungen Arbeitsplétze zu schaffen oder se aozu-
bauen. Die Entscheidungen der Unternehmen auf mikro-6konomischer Ebene werden in
Bezug auf ene gegebene Planungsperiode von den obwatenden Gewinn-  bzw.
Verluserwartungen gepréagt, entsprechend der Ungleichung:

Erlose minus Kosten minus Seuern > 0

Die Vaiablen Erlose, Kosten und Steuern snd die unmittebar die Gewinn- bzw.
Verlugerwartungen beeinflussenden Faktoren. Mittdlbar werden die Gewinn-  bzw.
Verluserwartungen zuséizlich von den herrschenden Rahmenbedingungen beainflusst, die
quas den Okonomischen Hintergrund fir dle Okonomischen Aktivitdten der
Wirtschaftssubjekte  dargtellen.  Besgbschtigt die  daatliche  Wirtschaftspolitik, die
Entscheidungen der Unternehmen zur Schaffung von Arbeitsplétzen giingtig zu beeinflussen,
kann folglich gets an vier Stellen ("Stellschrauben™) angesetzt werden:

1. Erhthung der Erldse tber mehr Arbet fir die Unternehmen der Branche;

2. Reduzierung der Kostenin dlen Teilbereichen;

3. Verringerung der Steuerladt, soweit se die Ertragskraft des Unternehmens beei nflussen;
4. Verbesserung der Rahmenbedingungen flr das Tétigwerden der Unternehmen.

De nachfolgende Malinahmen- bzw. Ingrumenten-Kataog fir die Unternehmen der
Bauwirtschaft und besonders der Haus- und Gebaudetechnik, wird nach den genannten
vier Ansatzpunkten gegliedert. Die konkreten Ma3nahmen bzw. Insrumente sind innerhab
der vier Ansatzpunkte nochmals in Untergruppen zusammengefass.



V. Instrumente und MalRnahmen zur Senkung der Arbeitdosigkeit, insbe-
sondere aus der Sicht des Wirtschaftszweigs Haus- und Gebaudetech-
nik

1. Mehr Arbeit fur die Unternehmen
a) steuer politische M aldnahmen

Reduzierung des Mehrwertsteuersaizes fir gebaudetechnische Bauleistungen: In
nahezu dlen Landern der Europdischen Union werden sait mehreren Jahren Modelle
mit reduzierten Mehrwertseuerbelastungen flr arbeltsntensve, haushdtsnahe
Lestungen mit grofiem Erfolg praktiziert. Ein Bespid fir vide ist das Verfahren, das
st 2002 in Luxemburg angewandt wird. Dort wurde die Mehrwertsteuer fir eine
Vidzahl von Maiahmen im Wohnbereich auf 3 % abgesenkt (s. Anlage 1);
Sonderabschreibungen flr energiesparende Ma3nahmen im Gebéude;

Verbesserung der degressiven Abschreibungsmaglichkeiten im Wohnungsbau,
steuerliche Absetzbarkeit der Rechnung des Fachbetriebs fir Gebaudetechnik bel
selbst genutzten Eigenheimen und Eigentumswohnungen von der Einkommensteuer,
insbesondere fir Mainahmen, die postive Auswirkungen auf die Umwelt haben
(Heizungsmodernigerung,  Moderniserung der Versorgungseinrichtungen,
Moderniserung im Bereich Sanité);

Neufassung des Eigenhelmzulagengesatzes,

b) investitionspolitische Mal3inahmen

Freigabe von Bundesmitteln fir die Kommunen, um projektierte, aber auf Eis
liegende Invedtitionen im Baubereich auszul Gsen;

Auflegen von Kommuna-Programmen fir die Bereiche
» 0kologische und nachhaltige Wasserwirtschaft

» Moderniserung und Sanierung von Schulen

» Moderniserung und Sanierung von Krankenhausern

¢) administrative Mal3nahmen

Verklrzung der Ausnahmefrisen beziiglich der Umrigt-Manahmen im Ge
baudebestand gemd3 EnEV und Trinkwasser-Verordnung

2. Reduzierung der Kosten

a) Reduzierung der Lohn(zusatz-)K osten
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Unzwefdhafter Schwerpunkt aler Bemihungen um ene Verbesssrung der Ko-
gengtuation der Unternehmen miisste auf die Reduzierung der Lohnzusatzkosten gelegt
werden. Die Lohnzusatzkosten sind in West-Deutschland, absolut gesehen, die htchsten
in der Wdlt, und relativ, d.h. ds Anteil am Direktentgelt, mit rund 81 Prozent ebenfdlsin
der Spitzengruppe. In den dre Spaten gesetzliche, tarifliche und betriebliche
Lohnzusatizkosten nehmen die Sozidversicherungsbeitrége der Arbeitgeber und die
Aufwendungen fur Urlaub bzw. Urlaubsgeld mit Abstand die ersten Postionen en.
Mal3nahmen:

Wiedereinfihrung von Karenztagen

Reform dler Sozidverd cherungssysteme
Arbeitd osenverscherung:
» beschleunigte Vermittlung von Arbeitdosen
> Uberpriifung dler arbeitsmarktpolitischen Programme

Unfdlverscherung:

» Grenzziehung zwischen adlgemeinem Lebensiisko und dem betriebsspezifischen
Risko

> Uberprifung des Versichertenkreises und des Leistungskatal ogs

Rentenversicherung:

» vorzetige Beendigung der VVorruhestandsregel ungen

» Ausbau der zweiten und dritten Saule der Alterssicherung durch Eigenvorsorge
der Arbeitnehmer(innen)

gesetzliche Krankenversicherung:

» Kosenerstattung

> Sdbgtbeteiligung

» Veringerung der Aufwendungen fur Urlaub

b) Abbau burokratischer Hemmnisse

S dazu besondere Ausfihrungen im Dokument "Vorschlage des BHKS zum
Burokratieabbau im Bereich der Technischen Gebaudeausriistung” (Anlage 2)

¢) Eindammung des Blir gschaftsunwesens
Gerade im Bereich des technischen Ausbaus haben sich unterschiedliche Formen der
Anforderung von Burgschaften fur die T&tigkeiten ausfihrender Unternehmen ergeben,

die bis zu 40 % des Jahresumsatzes ausmachen. Diese in dler Rege nicht in Anspruch
genommenen bzw. von den Auftraggebern missorauchlich verwendeten Birgschaften
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zehren die von den Banken eingerdumten Kreditvolumina auf, so dass
Finanzierungamittel fir Umsatzleisungen (Materid-, Personakosten) immer weniger zur
Verfligung stehen.
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3. Verringerung der Steuerlast
Vereinfachung des Steuersystems;

Kleine und mittlere Unternehmen sind zu weiten Tellen Personengesdllschaften.
Einbehatene Gewinne zur Erweiterung der Geschéftsaktivitéten werden im Verglech zu
Kapitdgesdlschaft zu hoch beseuert: Senkung der Steuerlast fir  Per-
sonengesdl I schaften.

4. Verbesserung der Rahmenbedingungen

Dass durch wirtschaftspolitische Mal3nahmen der vorgeschlagenen Art neue Optionen fir
die Entscheidungen der Unternehmen geschaffen werden, die tendenzidll eine Verringerung
der hohen Arbeitdosigkeit begingtigen, steht aul3er Frage. Dennoch darf nicht Ubersehen
werden, dass in ener im Wesentlichen freiheitlich kondituierten Wirtschaftsverfassung, in
der die Entscheidung Uber Art und Ausmal’ der Kombination von Produktionsfaktoren bel
den Unternehmen liegt, kein quantitativer Automatismus zwischen ener Verbesserung der
Auftrags- und Gesamtkosten-Situation einerseits und der Schaffung neuer Arbeitsplétze
besteht. Um so wichtiger ist es daher, en Klima des Aufbruchs, des Vertrauens und der
Verlasdichkeit zu schaffen, um den Quantensprung von der quaitativen Anderung zur
Umsetzung in neue Arbetsplétze zu schaffen. Der grolte Tell der hierfUr erforderlichen
Mal3nahmen kann mit einer "Verbesserung der wirtschaftspolitischen Rahmenbedingungen”
Uberschrieben werden. Se gdten, naturgemd? fir dle Unternehmen und dle Wirt-
schaftsbereiche. Soweit die Unternehmen der Bauwirtschaft und der Gebdudetechnik im
besonderen interessert und betroffen snd, werden enzene Malinahmen nachfolgend
aufgdiget:

a) Arbetsmarkt
Nachfolgend die Vorschldge des BHKS zur Reform des Arbeits- und Sozidrechts mit
dem Zid, durch eine Verbesserung der rechtlichen Rahmenbedingungen fir mehr
Beschéftigung zu sorgen:
al) Arbeitsrecht
all) Kindigungsschutzgesetz
Dea Sachvergandigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Ent-
wicklung hat Uberzeugend dargelegt, dass ein Uberzogener Kiindigungsschutz den

Aufbau neuer Beschéftigungsverhdtnisse hemmt. Daher werden folgende
Modifizierungen des K iindigungsschutzgesetzes vorgeschlagen:
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Ausdehnung der dlgemeinen Wartezeit bem Kindigungsschutzgesetz von
derzeit sechs Monaten auf zwel Jahre, 8 1 Abs. 1 KSchG;

Anhebung des Schwdlenwertes fir die Anwendung des Kindigungs
schutzgesetzes von derzait funf auf 20 Mitarbeiter, § 23 Abs. 1 KSchG;

Absenkungen der Anforderungen an ene sozide Rechtfertigung ener
betriebsbedingten Kiindigung:

Statt |, dringender betrieblicher Erfordernisse’ im Sinne des § 1 Abs. 2
KSchG muss es ausreichen, wenn die Kindigung durch ,betriebliche
Grinde bedingt ist*. Demgema3 muss genligen, dass der Arbetgeber
nachvollzienbar die unternehmerische Entscheidung, mit der einem ver-
anderten Arbeitshedarf Rechnung getragen werden soll und welche zur
Kindigung fihrt, darlegt. Sodann muss in § 1 Abs. 2 KSchG ein Vermu-
tungstatbestand dahingehend aufgenommen werden, dass be plausbler
Darlegung der Unternehmerentscheidung vermutet wird, dass die Kundigung
,durch betriebliche Griinde bedingt ist”. Entfalen muss des Weiteren das so
genannte Ultima-Ratio-Prinzip bezlglich der Erforderlichkeit der Kiindigung;

Reduzierung der Sozidauswahl gem. 8 1 Abs. 3 KschG auf eine Willkirkon-
trolle, d. h. eine betriebshedingte Kiindigung ist dann sozid ungerechtfertigt,
wenn der Arbetgeber bel der Auswahl des Arbatnehmers sozide
Geschtspunkte (su.) nicht berlickschtigt hat und die Auswahl des
gekuindigten Arbeitnehmers schlechthin willkirlich ist;

Beschrankung der Kriterien bel der Sozidlauswahl auf die Daten Lebensalter,
Betriebszugehdrigkeit und Unterhdtspflichten;

grolere Gedtatungsfreiheit des Arbeitgebers bei der Auswahl der in die
Sozidauswahl einzubeziehenden Arbatnehmer:

Entsprechend der Fassung des Kindigungsschutzgesetzes durch das Ar-
beitsrechtliche Beschéftigungsforderungsgesetz vom 25.09.1996 sind in die
Sozidauswvahl  solche  Arbeitnehmer  nicht  enzubeziehen,  deren
Weiterbeschéftigung, insbesondere wegen ihrer Kenntnisse, Fahigkeiten und
Leistungen oder zur Sicherung einer ausgewogenen Persondstruktur des
Betriebes, im berechtigten betrieblichen Interesse liegt;

Auschluss der Anrufung des Arbeitsgerichts durch den Arbeitnehmer, wenn
der Arbeitgeber die Kindigung mit der Zahlung ener angemessenen
Abfindung fir den Verlust des Arbeitsplatzes verbindet. § 4 KSchG wére in
diesem Sinne zu ergénzen.
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al2) Talzdt- und Befrisungsgesetz

Ersatzlose Abschaffung des dlgemenen Anspruchs eines Arbatnehmers auf
Reduzierung seiner vertraglich vereinbarten Arbeitszeit gem. 8 8 TzBfG;

Erweiterung der Zuldssigkeit von befristeten Arbeitsvertrégen ohne Vorliegen
eines sachlichen Grundes gem. § 14 Abs 2 TzBfG von jetzt zwe auf funf
Jahre Maxima befristungsdauer;

Abschaffung des Ergeingtdllungserfordernisses fir sachgrundlose Befristungen
nach 8 14 Abs. 2 Satz 2 TZBfG

al.3) Arbatnehmeriiberlassungsgesetz

Abschaffung des Grundsatzes der Gleichbehandlung von Leharbeitnehmern
und vergleichbaren Arbeitnehmern des Entleihbetriebes @b dem ersten Tag
der Uberlassung, 88 3 Abs. 1 Nr. 3, 9 Nr. 2, 10 Abs. 4 AUG

ald) Arbatnehmer-Entsendegesetz

Ersatzlose Streichung der so genannten ,, Generaunternehmer-/Hauptauf-trag-
nehmerhaftung”’ fir die Zahlung der Mindestlohne an die Arbetnehmer der be-
auftragten Nachunternehmen gem. § la AENtG.

alb) Betriebsverfassungsgesetz

Abschaffung des aktiven Wahlrechts fir Leiharbeitnehmer gem. 8 7 Satz 2
BetrVG,

Ruckfuihrung der Schwellenwerte fir die Zahl der Betriebsratamitglieder gem.
8 9 und die Freistellung von Betriebsratsmitgliedern gem. 8§ 38 Betriebsverfas-
sungsgesetz auf die Rechtdage vor Inkrafttreten des Gesetzes zur Reform des
Betriebsverfassungsgesetzes vom 23.07.2001,

Streichung des Tarifvorbehdtsin § 77 Abs. 3 BetrVG;

ersaizlose Streichung des § 78a (,Schutz® von Auszubildenden in Ju-
gendvertretungen etc. bel Nichtiibernshme in ein Arbeitsverhdtnis), da diese
Regdung im Hinblick auf die Ausbildungsbereitschaft von Unternehmen
kontraproduktiv wirkt;

Abschaffung der Beratungspflicht bei Vorschldgen des Betriebsrats zur
Beschéftigungsscherung gem. § 92a BetrVG;
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Aufhebung der Pflicht des Arbeitgebers zur birokratischen Ermittlung des
Berufshildungsbedarfs gem. § 96 Abs. 1 Satz 2 BetrVG;

Begrenzung des Anwendungsbereichs der 88 111 ff. BetrVG wieder auf den
,Betrieb” statt auf das,, Unternehmen”;

al6) Taifvertragsgesetz
Anderung des § 4 Abs. 3 TVG dahingehend, dass eine Abweichung vom
Taifvertrag durch Betriebsvereinbarung auch zu Ungungten des Arbeit-
nehmers modlich i
a2) Sozidrecht

Sozidgesatzbuch 1V

Ersatzlose Streichung der Hauptauftragnehmerhaftung fir die Sozidversicherungs
beitrage der von ihm beauftragten Nachunternehmen gem. § 28e Abs. 3aSGB 1V

Abschaffung der erweiterten Aufzeichnungspflichten im Baugewerbe gem. § 28f
Abs. 1aSGB IV.

b) Organisation der Wirtschaft

Abschaffung der Zwangsmitgliedschaft bel  Industriee und Handdskammern,
dternativ: Verpflichtung der IHK's zur Ergattung von Diendlestungen, die von
Wirtschaftsverbanden mit frewilliger Mitgliedschaft fur die IHK’s wahrgenommen
werden, z.B. im Bereich der Berufshildung;

Anderung des Gesetzes zur Bekampfung der Schwarzarbeit: Gleichstdlung der
IHK-Mitgliedschaft mit einer Mitgliedschaft in der Handwerkskammer

Begrindung: Gegen mittdstandische Indudtrieunternenmen werden unter Hinweis
auf 8 1 des o.a Gesetzes zunehmend Verfahren wegen angeblicher Schwarzarbeit
eingdatet. Obwohl die Vefahren zum Tel mit erheblichem Aufwand abgewehrt
werden, veranlassen se im Wiederholungsfale viefach auch Grolunternehmen
dazu, ene - kostenpflichtige - Eintragung in der Handwerksrolle vorzunehmen, umin
Zukunft von derartigen Bel&stigungen verschont zu werden.

sringente Anwendung der bewahrten Regelwerke der VOB bei der Auftragsvergabe
der offentlichen Hande;
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EinfUhrung eines Verbots der Planung und Ausfihrung der Bauleistungen durch
Betriebe der dffentlichen Hand;

Genehmigungdrigien:

Veringaung der Genehmigungsfrigen bei Neubauten, Einfihrung von Préklu-
sondfrigten, Genehmigungsfreiheit bei Anderungen im Bestand

Bonn/Berlin, Mai 2003
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Anlage 1:

Erkl&rung des Luxemburgischen Premierministers,
M. Jean-Claude Juncker, zur Absenkung der
Mehrwertsteuer auf 3 % im Bau- und Ausbaubereich
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Anlage |

Note d'information - TVA-Logement

1. Contexte politique

Declaration sur la Situation economique, sociale et financiere du pays en date du 7
mai 2002 du Premier Ministre Jean-Claude Juncker.

2. Objet

- Stimulation de la construction de logement en le rendant plus accessible

en depit de plus de 1,1 milliard euros debourses par I'Etat en aides directes et
indirectes a la construction et au logement le Gouvernement estime "ne pas
construire assez et trop eher"

- acceleration du remboursement de la TVA

suite & une activite soutenue au secteur de la construction, les delais de
remboursement de la TVA continuent & augmenter malgre les efforts de
[Administration de I'Enregistrement et des Domaines tant au niveau de l'affectation
de personnel de bureau competent qu'au niveau des moyens informatiques

- renforcement de la litte contre le travail noir
3. Definition du logement

- tout immeuble ou partie d'immeuble representant une unite distincte (p.ex.
appartement) susceptible d'etre habitee & titre principal (affectee a des fins

d'habitation principale), y compris les parties communes interieures qui en sont les
accessoires.

- 'utiiisation simultanee d'un logement a des fins d'habitation principale et & d'autres
fins donne droit & la faveur fiscale, a condition que la surface reservee &
I'habitation principale depasse trois quarts de la surface totale.
iorsque cette surface est inferieure ou egale & ladite proportion, le benefice de la

faveur fiscale n'est accorde que proportionnellement & la partie reservee a
I'habitation principale.

4. Application directe du taux super-reduit de 3 % aux travaux de creation et de
renovation

4.1. Creation d'un logement

° la construction d'un logement, y compris celle d'un garage ou d'un emplacement
(& condition de former une unite avec le logement servant d'habitation
principale), en execution d'un contrat de vente d'immeubles & construire et / ou
d'un contrat de iouage d'ouvrage ou d'industrie;

° les travaux de construction executes en totalite ou en partie par le proprietaire lui-
meme ou a l'aide de differents corps de melier;

° la transformation en logement d'un immeuble ou partie dimmeuble existant
affecte auparavant & dautres fins (p.ex. transformation en logement d'un
immeuble de bureaux);
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° 'agrandissement d'un logement existant par I'addition ou I'extension de pieces
d'habitation.

4.2. Renovation d'un logement

° les travaux substantiels d'amelioration realises consecutivement & l'acquisition
d'un logement. Lesdits travaux doivent etre acheves dans un delai de cing ans &
partir de cette acquisition. Par acquisition, on entend les acquisitions & titre
onereux (p.ex. vente) et les acquisitions & titre gratuit, entre vifs ou par deces
(p.ex. donations, successions);

% les travaux substantiels d'amelioration d'un logement dont la construction date de
vingt ans au moins au debut desdits travaux. Ces travaux doivent etre realises
dans un delai de deux ans a partir de leur commencement.

les periodes de renovation peuvent se succeder avec ou sans inten/alles.
5. Liste des travaux pouvant beneficier de la faveur fiscale en matiere de TVA
> |es travaux d'excavation ;
> ies elements porteurs concourant & la stabilite ou & la solidite du batiment;
> les elements qui assurent les dos, le couvert et I'etancheite, y compris les chapes ;
> |es facades;
> |e platrage de batiment;
> |les escaliers et les rampes ;
> |les plafonds et cloisons fixes ;

> les portions de canalisations, tuyauteries, conduites et gaines de toutes sortes

logees & l'interieur des murs, plafonds ou planchers, ou prises dans la masse du
revetement, ainsi que celles logees dans la terre et servant au raccordement aux
infrastructures publiques;

> |es travaux de ferblanterie ;

> les ascenseurs et monte-charge dans les maisons a appartements ainsi que
les charpentes fixes ;

> les batis et huisseries des portes, fenetres et verrieres ;
> |les equipements sanitaires ;

> |les portes, fenetres et verrieres ;

> ['installation de chauffage ;

> |'installation electrique;

> |a serrurerie de batiment;

> les revetements en tout genre pour murs, sols et plafonds ;

PK/Note d'information 020830
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> |a peinture interieure et exterieure, y compris les papiers peints.

Sont exclus du regime de faveur fiscal:

> les equipements mobiliers a I'exception des poeles de chauffage;

> |la menuiserie interieure autre que les escaliers, les rampes, les portes et les rebords
de fenetres;

> les equipements techniques speciaux, teile qu'une Installation d'alarme;

> 'amenagement des alentours, & I'exception de la voie d'acces direct au logement et
au garage;

> |les frais de notaire, d'architecte et d'ingenieur-conseil;

> tous autres elements qui n'ont pas ete enumeres expressement & l'alinea qui
precede.

Remargue:

les travaux de ferblanterie, l'installation electrique et les travaux se rapportant aux
voies d'acces direct au logement et au garage ont ete ajoutes par rapport & I'ancienne
liste en vigueur.

6. Procedure de I'application directe du taux super-reduit de 3 %

- travaux realises apres le 31 octobre 2002.

- I'assujetti, Charge de I'execution du travail presente, avant la realisation des travaux,
une demande d'application directe du taux super-reduit & l'administration de
I'enregistrement et des domaines pour agrément.

- outre les donnees se rapportant & son entreprise, il fournit les indications concernant
son dient et I'immeuble en question. Ces demiers details sont completes par le
proprietaire. Il decrit sommairement la nature des travaux & faire ainsi que le coit
approximatif. La demande, respectant la forme prescrite par |'administration
(formulaire type), est signee par l'assujetti et contresignee par son dient. Dans la
pratique, on peut s'imaginer que I'entreprise envoie ladite demande avec son devis
au dient afin qu'il I'approuve. la complete et la signe.

- sans une autorisation prealable, l'entreprise est obligee &a facturer le taux
generalement applicable en la matiere et le proprietaire doit recourir & la procedure
de remboursement afin de beneficier, le cas echeant, de la restitution de la T.V.A.
jusqu'au taux super-reduit de 3%.

- avant le quinzieme jour de chaque trimestre civil, I'entreprise doit transmettre au
bureau d'imposition competent, selon un formuiaire type, une liste indiquant les
details des factures emises pendant le trimestre precedent et se rapportant & des
travaux de creation et de renovation soumis au taux super-reduit de 3 %.

PK/Note d'infonnation 020830
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Grand-Duché de Luxembourg
ADMINISTRATION DE L'ENREGISTREMENT ET DES DOMAINES

Bureau d'imposition Xl - Service Agrément
7, rue du Piébiscite - B.P. 31 - L-2010 Luxembourg - Téléphone: 44 905-319

Demande d’application directe du taux de 3 % TVA

Renseignements relatifs au fournisseur

1 |N° mairicule :

Raison commerciale (Nom) :

Genre d’activité :

2 |Description des travaux & effectuer (sinon devis & annexer):

Estimation du coiit hors TVA (min. 3.000€) :

R ighements relatifs au client
3 |N° matricule:
Nom et prénom:
Rue : n°:
L- Localité :
Tél.privé : bureau :

Renseignements relatifs a 'immeuble
D création d’un logement (construction, transformation en logement, agrandissement)
rénovation d’un logement aprés acquisition
rénovation d’un logement 4¢¢ de 20 ans an moins

4 | S’agit-il d’une premiére demande concernant ce logement ? oui [ nonl]
Si non, date d’enirée de la d de précéd
S*agit-il de la derniére demande concernant ce logement? oui [] non[J

5 |Indication de la situation du logement

L- Localité :

6 | Le logement est (sera) affecté par le propriétaire-requérant a des fins
[J d’habitation principale dans son propre chef

[] d’habitation principale, moyennant location, dans Ie chef d"un tiers
Matricule, nom et prénom du locataire :

[] d’habitation principale et 4 dautres fins.
Lesquetles :
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Création :
[] construction [ transformation [ agrandissement

Date de commencement des travaux :

Date présumée d’achévement des travaux : —

[0 Rénovation endéans un délai de 5 ans aprés acquisition

Acte authentique : date n°

Notaire : nom

Date de commencement des travaux

Date d’achévement des travaux

] Rénovation d’un logement agé de 20 ans au moins

Année de construction du logement
Date de commencement des travaux de rénovation

Date d’achévement des travaux

Déclarations du fournisseur

Le fournisseur désigné sous le No 1 s’engage 3 n’appliquer le faux de 3 % que sur
les fournitures et travaux décrits et pour autant qu’ils bénéficient de ce taux
conformément aux conditions du réglement grand-ducal du 30 juillet 2002.

Il s’engage & régulariser la facture en cas de non-applicabilité du taux de 3 %.

Date, Cachet et signature(s)

Déclarations du client

Le(s) requérant(s) (client) déclare(nt) :

a) avoir parfaite connaissance des dispositions du réglement grand-ducal du 30
- juillet 2002 régissant la matiére ;

b) avoir connaissance que les renseignements fournis seront conservés dans
une banque de données autorisée par réglement grand-ducal ;

¢) que les renseignements figurant dans la présente demande sont sincéres et
exacts.

Le(s) requérant(s) s’engage(nt) :

a) & déclarer par écrit 4 I'administration, dans le délai d’un mois, toute
transmission ou tout changement dans I'affectation du logement concerné;

b) & verser 4 I’ Administration toute somme résultant d’un supplément de taxe
dit en raison de la communication de données incorrectes, d’autres
affectations ou de vente du lo

Date et signature(s)
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Anlage 2:

Vorschlége des BHK'S zum Biirokratieabbau
im Bereich der Technischen Gebaudeausriistung
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Anlage 2

Vorschlage des BHK'S zum Burokratieabbau im Bereich der Technischen
Gebaudeausr tistung

Die Bdastung der Unternehmen in Deutschland durch eine Uberregulierung vider Bereiche und
deren invedtitions- und innovationshemmende Wirkung sind hinlénglich bekannt. Die birokratische
Beastung der Unternehmen, inshesondere auch des Mittelstandes, besteht dabel nicht nur in der
Anzahl und vidfach der Kompliziertheit der zu beachtenden Vorschriften, sondern auch in den setig
steigenden gesetzlichen Verpflichtungen zur Ubernahme unentgdltlicher Verwaltungsaufgaben fir die
Offentliche Hand. Abgesehen davon, dass die Beachtung der oftmds komplizierten
Rechtsvorschriften fir die Unternehmen ohne Einschdtung von Fachleuten héufig gar nicht zu
redigeren und mit entsprechenden Kosten verbunden ist, sind die gesetzlichen Verpflichtungen zur
Ubernahme an sich origindrer staetlicher bzw. ffentlicher Aufgaben vidfach auch mit erheblichen
Haftungsrisken fir die Unternehmen verbunden.

Im Bereich der Technischen Gebaudeausriistung snd insbesondere folgende Regelungen zu nennen,
welche den gebdudetechnischen Anlagenbauern an sch origingr offentliche Verwaltungsaufgaben
Ubertragen und ihnen darliber hinaus die Haftung fur die Erflllung der einschldgigen Verpflichtungen
auferlegen. Im Rahmen eines Biirokratiegbbaus ist die Aufhebung dieser Vorschriften daher geboten.

1. “Bauabzugsteuer“, 88 48 Einkommensteuer gesetz

Offentliche und gewerbliche Auftraggeber von Bauleistungen — zu letzteren zéhlen auch
Generdunternehmer und Hauptauftragnehmer — haben von der zu zahlenden Vergitung einen
Steuerabzug in Hohe von 15 % fir Rechnung des Auftragnehmers vorzunehmen, wenn nicht
dieser eine gliltige, vom zustdndigen Finanzamt ausgestellte Freistellungsbescheinigung vorgdegt
hat oder bestimmte Freigrenzen nicht Uberschritten werden (8§ 48 Abs. 1, Abs. 2 ESIG). Der
Auftraggeber, ggf. dso auch der Generdunternenmer bzw. Hauptauftragnehmer, haftet gem. 8
48a Abs. 3 ESIG fir einen nicht oder zu niedrig abgefiihrten Abzugsbetrag, es sei denn, ihm hat
zum Zetpunkt der Zahlung ene Fraselungsbeschenigung vorgdegen, auf  deren
Rechtmd3igkeit er vertrauen konnte.

Diese Regdung bedeutet fir die betroffenen Bauunternehmen zum einen einen unzumutbaren
birokratischen Aufwand, zum anderen wird den Generdunternehmen/Hauptauftragnehmern
ene Haftung fur die Abflhrung der sdtens ihrer Vertragspatner (Auftragnehmer,
Subunternehmer), dso von Dritten zu zahlenden Einkommensteuer auferlegt. Beides ist nicht zu
rechtfertigen. Fir die Kompliziertheit der Regelungen und damit den birokratischen und
Kogtenaufwand spricht bereits der Umdtand, dass mittlerwelle in 2. Auflage en 34 Saiten
umfassender Anwendungserlass des Bundesfinanzministeriums vom 27.12.2002 (IV A 5-S
2272 — 1/2) erschienen ist.
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Der birokratische Aufwand fur die betroffenen Unternehmen sai an folgenden Beispielen kurz
erlautert:

Da 15 %ige Steuerabzug daf sdtens des Auftraggebers (Generalunternehmer/Haupt-
auftragnehmer) von der Zahlung an sainen Auftragnehmer/Subunternehmer nur vorgenommen
werden, wenn dieser kene qultige Fregdlungsbescheinigung vorgelegt hat.  Der
Auftraggeber/Hauptauftragnehmer it gehdten, die ihm vorgdegte Freistellungsbescheinigung zu
prufen. Nach dem vorgenannten Erlass des Bundesfinanzminiseriums vom 27.12.2002 besteht
zwar die Moglichkeit einer dektronischen Abfrage der Aktuditét der vorgelegten Bescheinigung
beim Bundesamt fir Finanzen. Dieses weld jedoch auf saner Internetsaite in enem
entsprechenden Hinwels jegliche Verantwortung fir die Richtigkeit der angezeigten Daten Uber
die ertellten Freistdlungsbescheinigungen unter Hinwels auf die Verantwortung der Lander fir
die Richtigket und Vollgéndigkeit der Daten von sich. Anfragen an die Finanzamter zur
Begt&tigung der Gulltigkeit der Freistellungshescheinigungen werden miindlich oder fernmiindlich
beantwortet, eine schriftliche Bestétigung erfolgt grundsétzlich nicht.

Damit kann der Auftraggeber (Generaunternehmer, Hauptauftragnehmer) uU. schndl in
Beweisprobleme kommen, inshesondere ba einem Widerruf oder einer Ricknahme der
Freigtellungsbescheinigung durch das zugténdige Finanzamt. Eine Fre stdlungsbescheinigung soll
namlich nach dem vorgenannten BMF-Erlass be Geféhrdung des Steueranspruchs widerrufen
werden, was inshesondere nach Stellung eines Insolvenzantrages durch den beauftragten
Nachunternehmer/Subunternehmer, ggf. aber auch schon vorher der Fal sein kann. Damit sind
die Auftraggeber (Generalunternehmer, Hauptauftragnehmer) zwecks Vermeidung von Haf-
tungsisken gehdten, die Gltigkeit von Fregtdlungsbescheinigungen sowohl durch ene
elektronische Abfrage beim Bundesamt fir Finanzen ds auch durch eine Anfrage beim auf der
Freigellungshescheinigung angegebenen Finanzamt bestétigen zu lassen. Da eine schriftliche
Bedtétigung durch das zugtdndige Finanzamt nicht efolgt, i hier e@ne umfangreiche
Dokumentation der miundlich oder fernmuindlich erteilten Auskiinfte durch den Mitarbeaiter des
Unternehmens von besonderer Wichtigkeit.

Es ig offengchtlich, dass der hiermit verbundene birokratische Aufwand und die dadurch
entstehenden Kosten fur die Unternehmen bal der Einschatung von Subunternehmen erheblich
snd. Hinzu kommt ein erhebliches Haftungsrisko des Hauptauftragnehmers bei eéinem Widerruf
oder ene Ricknahme der Freigelungsbescheinigung, wenn der Hauptauftragnehmer in
Unkenntnis dieser Ricknahme/des Widerrufs keinen Steuerabzug vornimmt. Wird der
Nachunternehmer in der Folge auch insolvent, haftet der Hauptauftragnehmer auch fir den nicht
abgefihrten Abzugsbetrag, ohne insoweit Rickgriff gegen den Nachunternehmer nehmen zu
konnen. Er trégt daher beziglich der nicht abgefuhrten Einkommensteuer des
Nachunternehmers auch das Insolvenzrisiko. Diesigt in keiner Weise zu rechtfertigen.

Allein der vorstehend erléuterte Anwendungsfal macht deutlich, dass der praktische Vollzug des
Gesetzes fUr den Auftraggeber von Baulestungen mit erheblichen Haftungsrisken verbunden,
fir die audUhrenden Auftragnenmer bzw. Subunternehmer trotz vorgdegter Fre-
gellungshescheinigung mit der Gefahr des Steuerabzugs und damit enem Liquiditétsverlust und
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schliedich fir beide Saten mit einem erheblichen Blrokratieaufwand und damit letztendlich
Kogten verbunden i<

Der BHKS fordert daher die ersatzlose Streichung der so genannten ,, Bauabzugssteuer* gem.
88 48 ff. ESIG.

Haftung der Hauptauftragnehmer/Gener alunter nehmer fiir die Abfilhrung der So-
zialversicherungsbeitr age der Nachunternehmer, 8 28e Abs. 3a Sozialgesetzbuch |V

Generdunternenmer und Hauptauftragnehmer im Baugewerbe haften gem. § 28e Abs. 3a SGB
IV fir die Abfihrung der Sozidverscherungsbetrage satens der von ihnen beauftragten
Nachunternehmer wie sdbstschuldnerische Blrgen. Diese  Generalunternehmer-  bzw.
Hauptauftragnehmerhaftung  entfdlt, wenn der Generaunternehmer/Hauptauf-tragnehmer
nachweist, dass e ohne egenes Verschulden davon ausgehen konnte, dass der
Nachunternehmer saine Zahlungspflicht erfiillt (8 28e Abs. 3b SGB 1V).

Auswveadich der amtlichen Begrindung des seinerzaitigen Gesetzentwurfs (BT-Drucksache
14/8221, S. 15) sind an den Ausschluss dieses Verschuldens strenge Mal3stébe anzulegen. Der
Generdunternehmer/Hauptauftragnehmer  hat beispidsweise das Angebot  des
Nachunternenmers daraufhin zu prifen, ob bel den Lohnkosten Soziaversicherungsbeitrége
zutreffend einkakuliert and. Die Beweldast fir das Nichtvorliegen der Haftung trage der
Hauptunternehmer.

Die vorgenannte Haftung der Generaunternehmer/Hauptauftragnenmer fir die Abflhrung der
Sozidverscherungsbeitrdge der eingesetzten Nachunternehmen sellt fir die betroffenen
Generdunternehmer/Hauptauftragnehmer eine unzumutbare Belastung dar, well Se letztlich
praktisch keine Moglichkeit haben, die Abflhrung der Sozidversicherungsbeitrége durch die
eingesetzten Nachunternehmen effektiv zu kontrollieren. Dies schon deshdb, well nach dem
Sozidgesetzbuch 1V e@ne Auskunftspflicht der Soziaversicherungsiréger gegeniiber  den
Generd unternehmer/Hauptauftragnenmern beziglich der Abfihrung der Soziabeitrége durch
dritte  Unternehmen nicht bestent. Es i ken Grund erschtlich, weshdb fir den
Hauptauftragnehmer die Kontrolle der Abfiihrung der Sozialversicherungsbeitrdge seitens der
eingesetzten Nachunternehmen einfacher zu bewerkgeligen sain soll ds fir die zusandigen
Behorden der Sozidverscherung. Auch ist es fir Hauptauftragnehmer kaum moglich, die
Angebote potenzieller Nachunternehmen dahingehend zu Uberprifen, ob bel den angegebenen
Lohnkosten die Sozidvers cherungsbeitrage zutreffend kalkuliert worden sind.

Des Weiteren wird den Hauptunternehmern bezliglich der Abfihrung der Sozidversche-
rungsheitrége der eingesetzten Nachunternehmen auch das Insolvenzrisko aufgebiirdet, d.h. im
Fdle der Insolvenz des Nachunternehmens kann der Hauptunternehmer von der zusténdigen
Sozidverscherungsbehtrde zur Abflihrung der Sozidversicherungsbeitrége der eingesetzten
Nachunternehmen herangezogen werden. Auch dies gdlt eine unverhdtnismédge und sachlich
nicht gerechtfertigte Belastung fur die Hauptunternehmen dar.

-30-



Auf der anderen Sete bringt die Haftung des Hauptunternehmers fur die Abfihrung der
Sozidverscherungsheitrége der Nachunternehmen auch fir letztere erhebliche Nachtelle mit
sch. Denn die Hauptunternehmen mildern ihr insoweit bestehendes Haftungsrisko dadurch &b,
dass se von den Nachunternehmen die Stellung entsprechender Sicherheiten, insbesondere
Burgschaften, einfordern. Die Unternehmen des Baugewerbes, insbesordere auch die
Unternehmen der Technischen Gebaudeausriistung, haben jedoch bereits jetzt mit erheblichen
Liquiditétsengpéssen durch die im Bausektor Ubliche Gestdllung von Sicherheiten zu kampfen.
Die sait August 2002 bestehende Haftung fuhrt dazu, dass die Liquiditét und der Kreditrahmen
der Nachunternehmen weiter eingeschrankt wird, wodurch inshesondere vide mittelstandische
Bauunternehmen in ihrer Existenz weiter gefahrdet werden.

Die Hauptauftragnehmerhaftung gem. 8 28e Abs. 3a SGB 1V muss daher ersatzlos abgeschefft
werden.

Erweiter e Aufzeichnungspflicht im Baugewer be, § 28f Abs. 1a Sozialgesetzbuch 1V

Bauunternehmen haben seit August 2002 bei der Ausfiihrung eines Diengt- oder Werkvertrages
ihre Unterlagen zur Lohn- und Beitragsabrechnung so zu gedtdten, dass eine Zuordnung des
Arbatsentgets der eingesstzten  Arbetnehmer und des darauf  entfallenden
Gesamtsozid verscherungsbeitrages zu dem jewelligen Dienst- oder Werkvertrag moglich is.
Der Arbeitgeber muss dso jewells festhdten, fur welchen Dienst- bzw. Werkvertrag er welches
Arbatsentgelt entrichtet und welcher Gesamtsozidversicherungsheitrag fir diesen konkreten
Vetrag dbgefihrt wurde Die solchemalen ewetete Aufzeichnungspflicht  for
Bauunternehmen hat zu einem erheblichen Mehraufwand bei der Lohn- und Beitragsabrechnung
gefhrt, ohne dass irgendein nennenswerter Nutzen hiermit verbunden wére. Der BHK'S fordert
daher die ersatzlose Abschaffung der erwelterten Aufzeichnungspflicht im Baugewerbe nach §
28f Abs. 1aSGB IV.

Anwendung der Maschinenverordnung (Neunte Verordnung zum Geratesicher-
heitsgesetz — 9. GSGV —) auf gebaudetechnische Anlagen in ihrer Gesamtheit

Die Maschinenverordnung (9. GSGV) Ubertrégt zwar keine origindren Offentlichen Ver-
watungsaufgaben auf die gebdudetechnischen Anlagenbauer. 1Thre — von der Verordnung nicht
zwingend geforderte — Anwendung auf gebdudetechnische Anlagen in ihrer Gesamtheit flhrt
jedoch fir die betroffenen gebdudetechnischen Anlagenbauer zu einem erheblichen
birokratischen und damit Kostenaufwand.

Im Einzdnen:
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Die Maschinenverordnung vom 12.05.1993 in der Fassung vom 28.09.1995 regelt im Rahmen
des Rechts der Gerétesicherheit im Wesentlichen die Voraussetzungen fir das Inverkehrbringen
von Maschinen. Eine Maschine muss hiernach besimmten Sicherheitsanforderungen des
Anhangs | der einschldgigen EU-Maschinenrichtlinie entsorechen und der Herstdler der
Maschine muss in ener s0 genannten ,,EG-Konformitétserkl&rung® versichern, dass er die
enschldgigen Sicherheitsanforderungen beachtet und die vorgeschriebenen Verfahren der EG-
Konformitétserkl&rung eingehdten hat (vgl. 8§ 3).

Unter Hinweis auf den sehr weit gefassten Wortlaut des Maschinenbegriffes in § 1 der
Verordnung vertritt inshesondere das Bundesministerium fur Wirtschaft und Arbeit die
Auffassung, dass auch gebéudetechnische Anlagen in ihrer Gesamtheit vom Anwendungsbereich
der Maschinenverordnung erfasst wiirden und die gebaudetechnischen Anlagenbauer das in der
Maschinenverordnung bzw. im Anhang | der einschldgigen EU-Maschinenrichtlinie vorgesehene
Procedere enzuhdten héiten.

Zur Klargelung sai darauf hingewiesen, dass es vorliegend nicht um die Frage geht, ob einzelne
Produkte und Bestandteile einer gebdudetechnischen Anlage, wie z.B. Ventilatoren, Pumpen
etc. vom Anwendungsbereich der Maschinenverordnung erfasst werden. Es geht vielmehr
auschlieldich um die Frage, ob eine gebaudetechnische Anlage in ihrer Gesamtheit, dso enein
en Gebdude inddlierte Heizungs, Klima oder Liftungsanlage etc. in ihrer Gesamthat ds
Maschine im Sinne der Verordnung anzusehen it und daher von der Maschinenverordnung
erfasst wird.

Nach Auffassung des BHKS sprechen Sinn und Zweck sowie die Systematik der Maschi-
nenverordnung bzw. der EU-Maschinenrichtlinie eéindeutig gegen eine Einbeziehung von in en
Gebéude inddlierten heizungs,, raumlufttechnischen Anlagen etc. in ihrer Gesamthet in den
Anwendungsbereich der Maschinenverordnung bzw. EU-Maschinerrichtlinie. Der Wortlaut des
Maschinenbegriffs der Maschinenverordnung liel}e auf Grund seiner weiten Fassung zwar eine
Einbeziehung von gebaudetechnischen Anlagen in ihrer Gesamtheit zu, zwingt jedoch nicht dazu,
da e anderersaits gebdudetechnische Anlagen in ihrer Gesamtheit auch nicht ausdrticklich
einchlield.

Die vom Bundesminigterium fur Wirtschaft und Arbeit vertretene Einbeziehung von komplexen
gebaudetechnischen Anlagen auch in ihrer Gesamthet in den Anwendungsbereich der
Maschinenverordnung fuhrt zu einer nicht mehr zumutbaren Belastung der gebaudetechnischen
Anlagenbauer durch einen erheblichen birokratischen Verwatungsaufwand und entsprechende
Kogen, denen kein Nutzen — inshesondere auch nicht unter Sicherheits und
Gesundheitsschutzaspekten —  gegentibersteht. Denn  auch  ohne  Anwendung  der
Maschinenverordnung haben gebé@udetechnische Anlagenbauer die einschldgigen technischen
Regeln bei der Ergtellung einer gebdudetechnischen Anlage zu beschten, wozu selbstverstandlich
auch die Beachtung der einschlégigen Sicherhetsvorschriften gehért. Die Maschinenverordnung
is fir enen gebaudetechnischen Anlagenbauer schlichtweg nicht handhabbar, da se
typischerweise auf einen Produktherstdler zugeschnitten ist, der fir das Produkt vom Entwurf
bis zur Fertigung verantwortlich igt. Ein geb&udetechnischer Anlagenbauer hingegen ingaliert
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Ublicherweise eine Anlage, die in der Regel von enem Dritten, ndmlich dem Planungsbiro des
Bauherrn, entworfen worden ist.

Da die Vergdle gegen die Maschinenverordnung eine Ordnungswidrigkeit darstellen, welche
mit einer Geldbul3e von bis zu 25.000 Euro geahndet werden kann, sind die gebaudetechnischen
Anlagenbauer neben dem birokratischen Aufwand auch erheblichen Sanktionsrisken
ausgesatzt.

Der BHKS fordert daher das Bundesministerium fr Wirtschaft und Arbeit zu einer Klargtdlung
dahingehend auf, dass gebaudetechnische Anlagen in ihrer Gesamthet nicht vom
Anwendungsbereich der Maschinenverordnung erfasst werden.

Beziiglich der weiteren Malinahmen zum Biirokratieabbau verweisen wir im Ubrigen auf die

von der Bundesvereinigung der Deutschen Arbetgeberverbéande (BDA) sowie vom
Bundesverband der Deutschen Indudtrie (BDI) unterbreiteten Einzelvorschlége.

Bonn, 20. Februar 2003
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